Parlamentul Roméniei
Senat

R PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Instrumentului de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationali
COM (2018) 460 final

In temeiul dispozitiilor art, 67 §i art. 148 alin. (2) §i alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicats, precum si ale Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si
proportionalitdfii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/419/21.09.2018
Senatul adopta prezenta hotiirdre:

Art.1.- Senatul Romdniei:

(1) Constati ci temeinl juridic al propunerii de regulament se intemeiazi pe
articolele 209, 212 i 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(2) Alegerea formei juridice este regulamentul intrucit acesta asiguri aplicarea
uniformd, caracterul obligatoriu in toate elementele sale si aplicabilitatea directd a
documentului. .

(3) Constati ca prezenta propunere de regulament respecti principiul subsidiarititii
deoarece obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod adecvat decét la nivelul
Uniunii Europene. Statutul siu de entitate supranationals 1i permite Uniunii Europene
si dispund de o vastd refea de informatii cu privire la evolutiile care afecteazi farile din
intreaga lume, fiind parte la majoritatea proceselor multilaterale care vizeazi giisirea de
solutii pentru a face fati provocirilor globale. In acest sens, UE poate oferi valoare
adiugatd datoritd volumului de resurse alocate prin intermediul instrumentelor sale,
modurilor sale de gestiune relativ flexibile si previzibilititii resurselor in cursul
perioadei acoperite de cadrul financiar multianual.

(4) Constati ci prezenta propunere de regulament respecti principiul
proportionalitifii deoarece aceasta nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor propuse.

(5) Sustine:

e o implicare adecvati a statelor membre in luarea deciziilor cu privire la
programarea si alocarea fondurilor;

* o alocare echilibratd a fondurilor atit dintr-o perspectivd geografica, cit si a
modalitdfilor de finanfare pentru a preveni adincirea decalajelor intre statele
membre care sunt donatori traditionali si cele care sunt donatori emergenti.

Art.2.-Prezenta hotérdre se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
Aceastd hotdrare a fost adoptati de Senat in sedinta din ... septembrie 2018, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitufia Rominiei, republicatd.
Presedintele Senatului
Calin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... septembrie 2018
Nr.....






Parlamentul Roméniei
Senat

. PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Decizie a Consiliului privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste miiri
la Uniunea europeani, inclusiv relatiile dintre Uniunea europeani, pe de o parte, si
Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alti parte ("Decizia de asociere peste miri")
COM (2018) 461 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 §i art. 148 alin. (2) §i alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalititii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/417/21.09.2018
Senatul adopta prezenta hotirire:

Art.1.- Senatul Roméniei:

(1) Constatd ci temeiul juridic al propunerii de decizie se intemeiazi pe
articolele 198-204 — Partea a IV, din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
referitoare la asocierea térilor §i teritoriilor de peste miri.

(2)  Alegerea formei juridice este decizia intrucit aceasta asigura caracterul obligatoriu i
aplicabilitatea directd pentru tofi cei ciirora Ii se adreseazi.

(3) Constati ci prezenta propunere de regulament respecti principiul subsidiarititii
deoarece scopul asocierii, si anume dezvoltarea sociald §i economicd a TTPM si
relafiile economice strdnse dintre TTPM §i Uniune, in ansamblul siu, nu poate fi
indeplinit prin actiuni desfisurate la nivelul statelor membre. in plus, statele membre nu
ar fi In mésurd s intreprindi actiuni in ceea ce priveste regimul comercial aplicabil
TTPM, deoarece UE este unica responsabild cu politica comerciald comuni.

(4) Constati c¢i prezenta propunere de regulament respecti principiul
proportionalitifii deoarece aceasta nu depiseste ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor propuse. Actul legislativ pentru toate TTPM va asigura eficacitatea,
consolidarea obiectivelor comune §i coerenta, precum i o mai mare vizibilitate pentru
TTPM ca grup. Prezenta propunere cuprinde o abordare flexibilz si adaptata situatiei
din fiecare TTPM.

(5) Sustine noul act legislativ pentru toate tirile si teritoriile de peste miri, inclusiv
Groenlanda, subliniind necesitatea urmdririi unui nivel maxim de eficienta in utilizarea
resurselor disponibile, fapt posibil prin intermediul coerentei §i al complementaritatii
intre instrumentele de finanfare externd ale Uniunii, precum si prin crearea de sinergii
cu alte politici si programe ale Uniunii.

Art.2.-Prezenta hotéirdre se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.
Aceastd hotirdre a fost adoptatii de Senat in sedinfa din ... septembrie 2018, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romdniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU
Bucuresti, ... septembrie 2018
Nr.....






Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI privind instituirea unui cadru de facilitare a investitiilor durabile -
COM (2018) 353 final .

In temeiul disporzifiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului (nr, 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeané si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semriat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008, -

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/412/21.09.2018.

Senatul adopti prezenta hotirfre:
Art.1 — Senatul Roméniei;
(1) Constata ci:

- propunerea are ca temei juridic articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Articolul 114 din TFUE permite UE s ia mésuri pentru a elimina actualele
obstacole din calea exercitdrii libertdtilor fundamentale si sd previni aparitia unor astfel de
obstacole, inclusiv a celor care diminueazi posibilititile operatorilor economici, inclusiv ale
investitorilor, de a profita pe deplin de avantajele piefei interne.

- propunerea de regulament respectd principiul subsidiarititii, intrucat actuala lipsa de
claritate cu privire la ceea ce constituie o activitate economica durabild din punctul de vedere al
mediului ar putea fi exacerbati daci statele membre incearcd si ia masuri in paralel in acest
domeniu, fard si se coordoneze. Avénd in vedere angajamentele fatd de obiectivele politicii in



domeniul mediului si al climei, atit la nivel internagional (de exemplu, Acordul de la Paris), cat
si la nivelul UE, din ce in ce mai multe state membre sunt susceptibile de a analiza posibilitatea
de a introduce etichete pentru produse financiare durabile, utilizind propriile taxonomii -
personalizate. Aceasta nu ar face decét si inmulfeascd obstacolele nationale care impiedica
functionarea pietelor de capital pentru strangerea de fonduri pentru proiecte durabile.

- propunerea de regulament respectd principiul proportionalititii, intrucit mésurile
~ propuse vor crea stimulente pentru investitii in activitdti ,,verzi”, fird a penaliza alte investifii.
Masurile sunt necesare pentru a le aduce investitorilor clarificri prin standardizarea, la nivelul
UE, a criteriilor utilizate pentru a evalua gradul de durabilitate din punctul de vedere al mediului,
a unei investifii. Existenta unor criterii-standard le va permite investitorilor sd identifice cu mai
mare usurintii durabilitatea relativd, din punctul de vedere al mediului, a unei investitii §i sa
compare investitiile, atit la nivel national, cit si intre statele membre. In ceea ce priveste
costurile unei astfel de armoniziri pentru participantii la piata financiard, propunerea introduce o
obligatie de divulgare numai pentru cei care oferi produse financiare despre care pretind ci sunt
durabile din punctul de vedere al mediului. Acest lucru va deveni aplicabil numai dupi ce
sistemul de clasificare al UE va fi fost elaborat. In plus, abordarea adoptati in prezenta
- propunere ofer un grad suficient de flexibilitate pentru ca statele membre si decida cu privire la
detaliile specifice ale etichetelor nationale, cum ar fi flexibilitatea pentru participantii la piata
financiard in ceea ce priveste gradul in care produsul financiar oferit contine active considerate
durabile din punctul de vedere al mediului in conformitate cu sistemul de clasificare al UE.

Art. 2 - Prezenta hotirére se publics in Monitorul Oficial al Romniei, Partea .

Aceasti hotiirire a fost adoptati de Senat in sedinta din.........septembrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU —~ TARICEANU

i [ —



Parlamentul Romaéniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste introducerea misurilor tehnice detaliate privind
functionarea sistemului definitiv de TVA pentru impozitarea comertului dintre statele
membre - COM (2018) 329 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii §i
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXT1/415/21.09.2018.

Senatul adopti prezenta hotirfire:
Art.1 — Senatul Roméniei:
(1) Constata ca:

- prezenta directivd modificd Directiva TVA in temeful articolului 113 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. fn temeiul acestui articol, Consiliul, hotirand in
unanimitate in conformitate cu o procedura legislativi speciali si dupa consultarea Parlamentului
European §i a Comitetului Economic §i Social, adoptd dispozitii de armonizare a normelor
statelor membre in domeniul impozitirii indirecte.

- propunerea de directivd respectd principiul subsidiarititii, intrucit Uniunea poate
interveni numai daca obiectivele preconizate nu pot fi realizate in mod satisficitor de statele
membre actiondnd singure si, ptin urmare, avind in vedere amploarea §i efectele actiunilor



propuse, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Normele privind TVA referitoare la
comerful transfrontalier in interiorul Uniunii nu pot, prin natura lor, si fie stabilite de statele
membre individuale, deoarece, in mod inevitabil, sunt implicate intreprinderi situate in mai multe
state membre., Mai mult, TVA este un impozit armonizat la nivelul Uniunii si, prin urmare, orice
initiativd de a introduce sistemul definitiv de TVA pentru livririle transfrontaliere de bunuri
necesiti o propunere de modificare a Directivei TVA din partea Comisiei.

- propunerea de directiva respecti principiul proportionalitéii, intrucat nu depéageste ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivelor tratatelor, in special buna functionare a pietei unice.
Ca si in cazul testului de subsidiaritate, statele membre nu pot solutiona probleme cum ar fi
frauda sau complexitatea in absenta unei propuneri de modificare a Directivei TVA.

Art. 2 - Prezenta hotérdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceastd hotirire a fost adoptatii de Senat in sedinta din......... septembrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitufia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... septembrie 2018

Nr. e



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI privind informirile referitoare la investitiile durabile si riscurile legate
de durabilitate si de modificare a Directivei (UE) 2016/2341 - COM (2018) 354 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constituia Roméniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdfii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/411/21.09.2018.

Senatul adopta prezenta hotarfire:
Art.1 — Senatul Roméiniei:
(1) Constata ci:

- prézenta propunere se incadreazi in domeniul competentei partajate in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2} litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si se
bazeazd pe articolul 114 din TFUE care permite adoptarea de misuri pentru apropierea
dispozitiilor nafionale care au ca obiect instituirea si functionarea pietei inteme. Informérile
prezentate investitorilor finali consolideazd protectia acestora, deoarece au ca scop luarea de
catre acestia a unor decizii mai bine informate privind optiunile de investitii,

- propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritatii, intrucit Uniunea poate
actiona numai dacd obiectivele avute in vedere nu pot fi realizate de statele membre in mod



individual, Problemele identificate nu se limiteaza la teritoriul unui singur stat membru. In
consecintd, obiectivul propunerii este asigurarea unei solutii coordonate pentru deficientele care
decurg din actuala legislatie a UE ce vizeazd participantii la piata financiard si consultantii
financiari. Uniformitatea si securitatea juridicd a exercitérii libertétilor prevazute in tratat pot fi
mai bine asigurate printr-o actiune la nivelul UE.

- propunerea de regulament respectd principiul proporfionalitiii, intrucdt mésurile
propuse sunt necesare pentru indeplinirea obiectivului de transparentd si a obiectivului de
reducere a costurilor de cercetare suportate de investitori pentru a stabili cum sunt integrate
riscurile legate de durabilitate in procesul de investitii de catre participantii la piata financiara si
consultantii financiari. Disponibilitatea si calitatea informatiilor in legiturd cu acest aspect
reprezintd un element-cheie pentru crearea de conditii egale prin asigurarea unei abordari
coerente la nivelul tuturor sectoarelor si statelor membre,

Art. 2 - Prezenta hotérfire se publici in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.

Aceastii hotirdre a fost adoptatd de Senat in yedinfa din.........septembrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, ....... septembrie 2018

Nr. ...



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de Directivi a Consiliului de stabilire a regimului general al
accizelor (reformare) - COM (2018) 346 final

In temeiul dispozifiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitugia Romaéniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalititii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand $i a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/413/21.09.2018.

Senatul adopti prezenta hotirire:
Art.1 - Senatul Roméniei:
(1) Constata ca:

. - propunerea are ca temei juridic articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). In temejul acestui articol, Consiliul, hotdriind in unanimitate, in conformitate
cu o procedurd legislativi speciald si dupd consultarea Parlamentului European si a Comitetului
Economic §i Social, adoptd dispozitii de armonizare a normelor statelor membre in domeniul
impozitirii indirecte,

- propunerea de directivi respecta principiul subsidiaritagii, intrucat obiectivele propunerii
nu pot fi realizate intr-o misuré suficientd de citre statele membre deoarece doar un cadru juridic
comun care si prevada sincronizarea inire legislatia in domeniul accizelor §i in cel vamal poate
garanta plata potentialelor accize gi poate imbunétiti manipularea produselor accizabile Ia import



si export. In lipsa unei actiuni la nivelul UE, statele membre vor continua si utilizeze norme
diferite, ceea ce creeaza confuzie in réndul agentilor economici §i le majoreaza costurile.

- propunerea de directivi respectd principiul proportionalitiii, intrucdt inifiativa
urmareste 53 mentind un echilibru intre necesitatea de a facilita comertul transfrontalier legitim $i
necesitatea de a asigura functionarea eficienti a controalelor si a monitorizérii, astfel incét sd se
perceapd accizele. Majoritatea actiunilor cuprinse in aceastd inifiativi urmdéresc reducerea
costurilor de reglementare atit pentru statele membre, cat §i pentru agentii economici prin
automatizarea actualelor proceduri bazate pe documente pe suport de hértie §i prin definirea unor
norme comune sau prin sincronizarea unor proceduri imbunititite in domeniul vamal i al
accizelor.

Art. 2 - Prezenta hotéirdre se publicé in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceastd hotiréire a fost adoptati de Senat in sedinfa din.........septembrie 2018, eu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU ~ TARICEANU

Bucuresti, ....... septembrie 2018



Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

de instituire a Programului de sprijin pentru reforme
COM (2018) 391 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati,
precum §i ale Frofocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdfii 5i proportionalitdfii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitégii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportutui Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/390/17.09.2018,

Senatul adoptd prezentahotdridre.

Art. 1.- Senatul Roméniei:

1.

2.
3.

Consideré ¢ prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Programului de sprijin pentru reforme - COM (2018) 391 final - respecti principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii.

Noteaza c& temeiul juridic al propunerii se bazeaza pe articolul art. 175 §i Art. 197 alineatul (2)
din TFUE.

Certificé validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

Art. 2.- Senatul Romaéniei:

1.
2.

Considerd binevenite obiectivele propuse de Programul de sprijin pentru reforme.

Constata frecvente incoerente intre obiectivele politice asumate de Comisia Europeani dupa
criza financiard, obiective menite si producd modificiri/amelioriri ale modelului economic
anterior §i masurile sugerate de experiii Comisiei, masuri care continui aceeasi ideologie
falimentars de dinainte de crizi.

Exprima ingrijorarea asupra faptului ¢ prezentul regulament se poate transforma intr-un
vehicul de conservare si promovare a reformelor neoliberale care au cauzat tensiunile din
societatea actuald §i au subminat constructia europeand. Convergenta economicd se poate
realiza si in jos, contrar obiectivelor cetdtenilor din statele mai putin dezvoltate ale Uniunii.
Reducerea decalajelor se realizeazi statistic §i printr-o scidere a standardelor si conditiilor de la
vérf.

Exprimé speranfa c& programele concrete finantate din Programului de sprijin pentru reforme
vor fi adaptate nevoilor fiecirui stat membru in parte si vor creste substantial valoarea adaugati
europeand, mentinnd coeziunea statelor membre si reducind inegalititile dintre cettenii lor,



5. Atrage atenfia ¢ intr-o lume complexd si o economie globalizati rezultatele unei reforme
depind de un mare numér de factori; multi dintre acestia nu se afld sub controlul autoritétilor
nationale. Responsabilizarea celor care utilizeazd aceste fonduri trebuie sé fie in acord cu
capacitatea lor de interventie §i control asupra rezultatelor. Astfel, accesarea fondurilor nu
trebuie si devind un factor de risc suplimentar prin conditionalititi care nu pot fi atinse.

Art. 3.- Prezenta hotirére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsi in aceasta
hotirire se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrire a fost adoptati de Senat in sedinfa din ... septembrie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia RomAaniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... septembrie 2018
Nr. ....



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului-cadru pentru cercetare §i inovare Orizont Europa si de stabilire a
normelor sale de participare si de diseminare

COM (2018) 435 final

fn temeiuf dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii i
proportionalitdlii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Unjunea
European §i a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/420/21.09.2018
Senatul adopta prezenta hotarire:

Art.1.- Senatul Roméniei:
(1) Constati urmitoarele:

* Orizont Europa se bazeazi pe titlurile ,,Industria” si ,,Cercetarea si dezvoltarea
tehnologic si spatiul” din TFUE (articolele 173, 182, 183 si 188). Programul
specific de punere in aplicare se bazeazi in prezent pe titlurile din TFUE , Industria®
$1 ,,Cercetarea i dezvoltarea tehnologica si spatiul” (articolele 173 si 182), la fel ca
si programul specific privind cercetarea in domeniul aparirii. Institutul European de
Inovare §i Tehnologie (EIT) are la bazd titlul ,Industria” si va fi finantat in
continuare printr-o contributie financiard din Orizont Europa. Propunerea pentry
Programul Euratom pentru cercetare si formare se bazeazi pe articolul 7 din Tratatul
Euratom.

* propunerea de Regulament respectii principiul subsidiarititii intrucit Uniunea
dispune de o competentii partajatii (paraleli) in acest domeniu, in temeiul
articolului 4 alineatul (3) din TFUE. Activititile finantate de Uniune in domeniul
C&I aduc beneficii demonstrabile in comparatie cu sprijinul pentru C&I la nivel
nafional si regional: ele creeazd o masd critici pentru a réspunde provocirilor
“globale; consolideazii excelenta stiintifici a Uniunii printr-o finanare competitivi;
creeazd refele multidisciplinare §i transfrontaliere; consolideazi capitalul uman:
structureazd sistemele nationale de C&I; sporesc competitivitatea Uniunii §i creeazs
noi oportunitati de piata.



o propunerea de Regulament respectd principiul proportionalitifii intrucit un
program la nivelul Uniunii este cel mai adecvat pentru C&I cu riscuri ridicate
si pe termen lung, permitind partajarea riscurilor, lirgirea sferei de acfiune §i
realizarea de economii de scard care nu ar putea fi obtinute altfel. Se va incerca sé se
stabileascd legituri cu inifiativele nationale, in special in domeniul inovérii.
Actiunile propuse nu depigesc ceea ce este necesar pentru indeplinirea
obiectivelor Uniunii.

» obiectivele Roméniei in ceea ce priveste viitorul Program-cadru vizeaza:
- asigurarea unui program-cadru mai accesibil, in special pentru cercetitorii si
pentru antreprenorii aflafi la inceput de drum;
asigurarea unor conditii avantajoase de finantare pentru marile infrastructuri de

cercetare pan-europene (RI), Roménia fiind deja prezenti pe harta europeand cu
proiectele ELI-NP, DANUBIUS-RI si ALFRED

dezvoltarea unui cadru de dialog cit mai larg privind abordarea orientatd pe
misiuni in noul program cadru, care si contribuie la o cit mai precisi definire a
noilor concepte pentru a contribui intr-un mod mai eficient la solufionarea
provocdrilor gi oferirea raspunsurilor Ia nevoile existente in domeniul gtiinfei §i

inovirii.

(2) Considera ci:
¢ in comparafie cu programul in curs, prin prezenta propunere de Regulament, Orizont
Europa ar trebui si genereze: cunostinte si tehnologii noi §i sporite, promovarea
excelentei stiintifice §i un impact stiintific semnificativ, efecte pozitive asupra
cresterii economice, schimburilor comerciale si fluxurilor de investitii, precum
si asupra locurilor de muncd de calitate si mobilititii internafionale a
cercetitorilor in cadrul Spatiului European al Cercetirii si un impact social si

de mediu semnificativ.

e in propunerea Orizont Europa, Comisia Europeand nu a raspuns solicitérilor
Consiliului (Concluziile Consiliului din 1 decembrie 2017), Parlamentului European
si a altor piirti interesate de a aborda intr-o manier adecvati diferentele existente la
nivelul Statelor Membre in cercetare si inovare (research and innovation divide),
doar 1,7% fiind alocat masurilor care pot duce la diminuarea acestor diferenfieri.

(3) Recomanda:

» ca salarizarea personalului din proiectele Orizont — Europa si fie ficut pe principiul
*la munci egald — salarii egale”, respectiv salariul ce poate fi acceptat de Comisia
UE pentra un participant din Roménia si fie egal cu al unui participant din tiri mai
vechi ale Uniunii (asa-zisele “old member states™), deoarece calitatea muncii
prestate de participantii la un proiect este aceeasi, mai ales ca principiul de baz al
acestui program este excelenta stiintifica.

e cadimensiunea “widening” (cregterea participérii la programul Orizont-Europe) si
nu se limiteze la cresterea bugetului alocat in program comparativ cu cel al
programului anterior, utilizind aceleasi instrumente, ci sunt necesare instrumente noi
care si dezvolte excelenta stiintifici din statele mai noi ale UE gi s# permitd o
integrare reald a acestor tari in comunitatea stiinfifici din Uniunea Europeand. La
acest moment, componentele “widening” se limiteazi la Twining si Teaming care au
fost foarte bune, dar sunt insuficiente ca s§i instrumente specifice dedicate
interelationdrii cercetétorilor din cele doud parti ale Europei. Sustinem principiul
excelentei stiinfifice dar aplicarea acestuia nu trebuie si conducd la cresterea



discrepantei intre vechile state membre si cele noi, in contextul in care Europa
trebuie sa fie din ce in ce mai uniti si s se audi ca o singuri voce.
Art2.-Prezenta hotirdre se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia
cuprinsd in aceastd hotlirdre se transmite institutiilor europene.
Aceastd hotdrire a fost adoptati de Senat in sedinta din ... septembrie 2018, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuregti, ... septembrie 2018

Nr.....






Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a programului spatial al Uniunii §i a Agentiei Uniunii Europene pentru
Programul spatial si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE) nr.
1285/2013 5i (UE) nr. 377/2014 si a Deciziei 541/2014/UE

COM (2018) 447 final

In temeful dispozitiilor art. 67 §i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocotului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii si
proportionalitifii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 418/ 21.09.2018,
Senatul adoptii prezentahotdrére:

Articolul 1 - Senatu] Roméniei susfine urmitoarele:

a) cresterea gradului de acoperire EGNOSS pentru statele care nu beneficiaza in prezent
de serviciile acestui sistem, printre care si Roménia;

b) cresterea nivelului de finanfare pentru GOVSATCOM si SSA, avind in vedere
complexitatea acestora §i perspectiva cresterii numdarului statelor membre participante la
aceste programe;

c) adaptarea procesului de achizitie si subcontractare, de o manieri care si Incurajeze
participarea statelor membre i a regiunilor, cu o implicare industriald spatials mai redusd in
prezent;

d) necesitatea unor imbunatifiri semnificative cu privire la guvernant, prin stabilirea
unor roluri mai clar delimitate fintre actorii implicati, respectiv Comisia §i statele membre,
Agentia UE pentru Programul Spatial §i Agentia Spatiald Furopeana.

Articolul 2
Senatul Roméniei constatd ci Propunerea de regulament respecta principiul subsidiaritatii si
principiul proportionalitatii.



Articolul 3

Prezenta hotardre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L, iar opinia cuprinsé in
aceasti hotiirfire se transmite cétre institutiile europene.

Aceasti hotiriire a fost adoptatd de Senat in sedinfa din...... septembrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Rominiei, republicata.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ....... septembrie 2018

Nr- LT



Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european

pentru afaceri maritime si activititi pesciresti si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 508/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului
COM({(2018) 390 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) §i alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii §i proporfionalitéifii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitéfii Europene, semmat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/416/21.09.2018,

Senatul adoptii prezentahotirdre,

Art. 1.- Senatul Roméniei:

1. Considerd cd prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul european pentru afaceri maritime si activititi pesciresti si de abrogare a
Regulamentului (UE} nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului respecti
principiul subsidiaritatii.

2. Considerd ca prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul european pentru afaceri maritime §i activititi pesciresti si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului nu respects
principiul proportionalitaii, intrucit Romania este dezavantajatd din urmitoarele considerente:

a. dezvoltarea pescuitului costier cu ambarcatiuni mici este nesustenabil in zona Mirii
Negre, putind afecta exploatarea durabila la Marea Neagri;

b. din cauza lipsei capacititii de pescuit suficiente si specifice locatiei resursei piscicole
peste izobata de 12 m, nu se poate asigura dezvoltarea sectorului si a accesului la
resursd; desi principiul egalitifii accesului la aceeasi resursi piscicold (in Marea
Neagré) este cuprins in prezenta propunere, punerea acestuia in practici defavorizeazi
Roménia;

¢.  Roménia are alocatd o capacitate de pescuit de 10 ori mai mici decat cea a Bulgariei,
din cauza inadvertentelor administrative ale perioadelor anterioare (anii 2009 — 2010) si
din cauza alocérii disproporfionate i defavorabile Roméniei a cotelor de pescuit la
Marea Neagré in raport cu Bulgaria, adic 70% Bulgaria si 30% Roménia;



d. Roménia nu poate beneficia in totalitate si in condifii de acces egal de prevederile
propunerii de regulament si de actualul regulament aflat in vigoare din cauza lipsei
accesului la resursi din motive tehnice, adica lipsa capacitétii de pescuit.

Avénd in vedere considerentele din Art. 1, punctul 2, subpunctele a-d, interesul Rominiei este
renegocierea capacitatii de pescuit inaintea aplicdrii prezentului proiect de Regulament.
Noteazi ci temeiul juridic al propunerii se bazeazi pe articolul 42, articolul 43 alineatu] (2),
articolul 91 alineatul (1), articolul 100 alineatul (2), articolul 173 alineatul (3), articolul 175,
articolul 188, articolul 192 alineatul (1), articolul 194 alineatul (2), articolul 195 alineatul (2) si
articolul 349 din TFUE.

5. Certificd validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

Art. 2.- Senatul Roméiniei:

1.

3.

Apreciaza eforturile Comisiei de elaborare a propunerii de regulament privind finanfarea
Fondului European pentru Afaceri Maritime §i de Pescuit 2021-2017, care constituie premisa
unei implementiri de succes a Politicii Comune in domeniul Pescuitului, cu conditia asiguririi
repartiziirii sanselor egale i echitdtii pentru toate Statele Membre,

Consideré cé:

a. propunerea de regulament privind FEPAM se inscrie, in general, in directia solicitata de
statele membre, inclusiv de Roménia, de continuitate, flexibilizare si simplificare;

b. flexibilitatea si continuitatea suferd un regres in materie de forma a sprijinului acordat,
investitiile in acvaculturi §i procesare putind beneficia doar de instrumente financiare,
nu §i de granturi, ca pand acum.

c. aceasti schimbare ar putea avea un efect contrar celui dorit pentru dezvoltarea
acvaculturii si a procesirii in unele state membre, conducind la intdrzierea acordarii
sprijinului si la inadecvarea instrumentelor financiare pentru toate tipurile de investitii
din acvaculturd.si procesare. Avénd in vedere importanta sa ca potential furnizor de
hrani de calitate si de alternativi la pescuitul comercial, reducénd astfel presiunea pe
resursa halieutica din méri si oceane, acvacultura ar trebui sa beneficieze de un sprijin si
mai consistent, astfel Incét rata de co-finantare sa fie crescutdl fatd de nivelul propus in
propunerea de regulament FEPAM (de exemplu la ,investitii in acvaculturd”
intensitatea sprijinului s creasci de la 50% la cel putin 70% pentru granturi).

Recomandi urmatoarele:

a. Reconsiderarea propunerii in sensul cresterii acesteia in functie de nevoile sectorului de
pescuit si acvaculturd, contextul strategic al bazinului Marii Negre, obligatiile de
implementare ale PCP, importanta pescuitului in ape interioare — fluviul Dunirea (cel
mai mare segment al acestuia se afld in Romdnia) si Delta Dundrii gi lacurile de
acumulare cu un mare potential de acvaculturd, avind in vedere propunerea de alocare
financiard pentru Roménia;

b. Adaptarea unor elemente la nevoile specifice ale statelor membre. Este foarte
important, beneficd §i necesari imbunititirea propunerii de regulament, in special in
ceea ce priveste cresterea alocirii financiare destinate Roméniei, a intensitatii sprijinului
public acordat proiectelor de investitii pentru pescuit §i acvaculturd si a corectiilor
alocdrii in mod echitabil, proportional si just, a capacititilor de pescuit si a cotelor de
pescuit la Marea Neagra; .

c. Cresterea ratelor de cofinantare pentru anumite actiuni care aduc plus valoare sectorului

 de pescuit $i acvaculturii, cum ar fi:
1. introducerea stimuldrii tinerilor pescari/acvacultori;
2. sprijinirea actiunilor inovatoare la nivel local;
3. sprijinirea activitatii i infiintarii fermelor de acvaculturd intensivi;
4. productia furajelor de calitate, nepoluante si cu randamente ridicate;



5. trecerea partiald sau totald pe energie verde pentru alimentarea utilajelor folosite
in acvaculturé;
implementarea standardelor de mediu;
actiuni sociale in cadrul strategiilor de dezvoltare locals;
investifii pentru viabilizarea siturilor de acvaculturd §i maricultura (de exemplu
dezvoltarea infrastructurii de acces citre siturile de acvaculturs, decolmatare,
protectia siturilor de mariculturd, asigurarea de utilititi ale siturilor de
acvaculturd/mariculturi etc.);
9. diversificarea veniturilor din acvaculturd si pescuit;
10. protejarea biodiversititii;
11. pléi compensatorii pentru incetarea temporari a pescuitului — perioadele de
prohibitie In apele interioare si marine, pe specii;
d.  Acordarea unor granturi cu intensitatea de co-finantare de 100% care vizeazi investitii
complexe pentru protejarea unor specii importante pentru biodiversitatea europeana cu
valoare economica mare §i care sunt supuse pescuitului intensiv.

© = o

Art. 3.- Prezenta hotdrire se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L iar opinia cuprinsi in aceasti
hotérdre se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptati de Senat in gedinta din ... septembrie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... septembrie 2018
Nr. ...






Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
informatizarea circulatiei §i a controlului produselor accizabile (reformare) - COM (2018)
341 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 §i art. 148 alin. (2) gi alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicaté, precum i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritagii si
proportionalitifii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/414/21.09.2018.

Senatul adoptii prezenta hotirire:
Art.1 — Senatul Roméniei:
(1) Constata ci:

- propunerea are ¢a temei juridic articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). La respectivul articol se prevede ca Parlamentul European si Consiliul,
hotérind in conformitate cu procedura legislativd ordinard si dupd consultarea Comitetului
Economic si Social, adoptd mésurile privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.

- propunerea de decizie respectd principiul subsidiaritfii, intrucat obiectivele propunerii
nu pot fi realizate in mod satisficitor de statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii.



- propunerea de decizie respectd principiul proportionalitétii, intrucat reformarea propusa
nu depiseste ceea ce este necesar pentru a aborda aspectele in cauzi si pentru a atinge, in acest
fel, obiectivele din tratat referitoare la o functionare corespunzatoare i eficienté a pietei interne.

Art. 2 - Prezenta hotdrére se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din......... septembrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... septembrie 2018

NF. voee
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RAPORT
la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SIAL CONSILIULUI
de instituire a Instrumentului de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala
- COM(2018) 460 final —

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008,
in vederea examindrii documentului legislativ - Propunere de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de instituire a Instrumentului de
vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald -
COM(2018) 460 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene raportor a fost doamna senator
Gabrigla CRETU. ‘

La lucrérile comisiei din data de 18 septembrie 2018 au participat si a fost analizat punctul de
vedere sustinut de reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe. :

Au fost analizate Procesule-verbale ale Comisiei pentru politicd externd si Comisiei pentru
buget, finante, activitate bancari si piatd de capital.

Prezenta propunere se inscrie in contextul cadrului financiar multianual (CFM) 2021 - 2027,
stabilind obiectivele instrumentului, bugetul, formele de finantare din partea Uniunii si normele
pentru furnizarea finan{Arii respective.

In noua arhitecturs a finantiirii actiunii externe a UE, Comisia propune simplificarea structurij
sale prin inlaturarea barierelor artificiale dintre instrumente.

Noul instrument va integra urmitoarele instrumente din CFM anterior: Fondul european de
dezvoltare - aflat in prezent in afara bugetului, Instrumentul european de vecinitate, Instrumentul
de cooperare pentru dezvoltare, Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului,
Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace, Instrumentul de parteneriat pentru cooperare cu
tarile terte si Fondul de garantare pentru actiuni externe.

Raport COM(2018) 450 final/ 1



Pe termen lung, obiectivul general al Instrumentului de vecinitate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationali este de a sustine si de a promova valorile si interesele Uniunii
in intreaga lume, in scopul de a urmdri indeplinirea obiectivelor si principiilor actiunii sale externe,
astfel cum este prevdzut la articolul 3 alineatul (5) si articolele 8 gi 21 din Tratatul privind
Uniunea Europeani (TUE):

(a)  sprijinirea si promovarea dialogului i a cooperirii cu {Arile si regiunile terte din
vecindtatea UE, din Africa Subsahariand, din Asia si Pacific, precum si din
America si zona Caraibilor — componenta georgrafici;

(b) la nivel mondial, promovarea drepturilor omului si a democratiei, sprijinirea
organizatiilor societatii civile, contribuiia la stabilitate si pace si abordarea altor
provociri globale — componenta tematicd;

(¢)  raspunsul rapid la situatii de crizé, de instabilitate si de conflict; consolidarea
rezilientei si crearea unei legituri intre actiunile umanitare si actiunile pentru
dezvoltare; si rdspunsul la nevoile si priorititile politicii externe ~ componenta
de raspuns rapid .

Valoarea pachetului financiar pentru punerea in aplicare a prezentului proiect de regulament
este de 89 200 de milioane EUR, iar finantarea din partea Uniunii va fi acordati prin intermediul
programelor georgrafice care vor fi susfinute prin mai multe tipuri de finantare, respectiv granturi,
contracte de achizifii publice pentru servicii, bunuri sau luecrdri, sprijin bugetar, instrumente
financiare, finantare mixta, asistentd financiard s.a.

in urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Europene furmﬂeazé urmétuarele

1-

Constatd ci temeiul juridic al propunerii de regu!ament se intememza pe
articolele 209, 212 si 322 din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene.

2. Alegerea formei juridice este regulamentul intrucit acesta asigurd aplicarea

3.

uniformi, caracterul obligatoriu in toate elemeritele sale si apllcablhtatea directid a
documentului. :

Constata ca prezenta propunere de regulament respecti principiul
subsidiaritatii deoarece obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod adecvat decét
la nivelul Uniunii Europene. Statutul siu de éntitate supranai;lona"li ii permite Uniunii
Europene sé dispund de o vastd refea de informatii cu privire la evolutiile care afecteazi
tirile din intreaga lume, fiind parte la majoritatea proceselor multilaterale care vizeazi
gisirea de solutii pentru a face fatid provocirilor globale. In acest sens, UE poate oferi
valoare addugati datoritd volumului de resurse alocate prin intermediul instrumentelor
sale, modurilor sale de gestiune relativ flexibile si previzibilititii resurselor in cursul
perioadei acoperite de cadrul financiar multianual.

Constata ca prezenta propunere de regulament respecti principiul
proportionalititii deoarece aceasta nu depéseste ceea ce este necesar pentru realizarea

. pbiectivelor propuse.

. Sustine:

(a) o implicare adecvatd a statelor membre in luarea deciziilor cu privire la programarea
si alocarea fondurilor;

(b) o alocare echilibratd a fondurilor atit dintr-o perspectivi geografici, cit si a
modalitatilor de finantare pentru a preveni adéncirea decalajelor intre statele membre
care sunt donatori traditionali si cele care sunt donatori emergenti.

Raport COM(2018) 460 final/ 2



Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirdre privind adoptarea Raportului, in conformitate cu

art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérarea Senatului nr. 28/2015, cu
modificérile si completirile ulterioare.

mﬂnm ;
Sénator br CRETII

Elaborat: Cristina Aboboaie, consilier parlamentar

-+ Raport COM(2018) 460 final/ 3
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Propunere de DECIZIE A CONSILIULUI privind asocierea térilor si teritoriilor de
peste miiri la Uniunea europeani, inclusiv relatiile dintre Uniunea europeani, pe de o
parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alti parte ("Decizia de asociere
peste mari")

- COM(2018) 461 final —

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European si a Tratatului de
instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, in vederea examinirii documentului legislativ - Propunere de DECIZIE A
CONSILIULUI privind asocierea fiirilor si teritoriilor de peste miari la Uniunea
europeani, inclusiv relatiile dintre Uniunea europeand, pe de o parte, si Groenlanda
si Regatul Danemarcei, pe de alti parte ("Decizia de asociere peste miri")-
COM(2018) 461 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene raportor a fost doamna senator
Gabriela CRETU.

La lucrdrile comisiei din data de 18 septembrie 2018 au participat si a fost analizat punctul
de vedere sustinut de reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate Procesele-verbale ale Comisiei pentru politici extern# si Comisiei pentru
buget, finante, activitate bancari si piati de capital.

Prezenta decizie instituie normele si procedura pentru asocierea Uniunii Europene cu farile si
teritoriile de peste mari (TTPM), inclusiv Groenlanda, fiind rezultatul fuzionirii dintre actuala
Decizie de asociere peste miri (Decizia 2013/755/UE) si actuala Decizie privind Groenlanda
(Decizia 2014/137/UE).

Tarile si teritoriile de peste miri sunt asociate la UE inci de la intrarea in vigoare a Tratatului
de la Roma. Aceste 25 de insule situate in regiunile atlantics, antarcticd, arctics, in zona Caraibilor,
in Oceanul Indian §i in Oceanul Pacific nu sunt state suverane, ci depind de patru state membre ale
UE: Danemarca, Fran{a, Regatul Unit si T4rile de Jos.

Decizia propusi va {ine seama de consecintele retragerii Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord din Uniunea Europeans, precum si de faptul c regimul special stabilit in partea a
patra din TFUE nu s-ar mai aplica in cazul celor 12 trile si teritoriile de peste mari britanice.

Raport COM(2018) 461 final/ 1



Obiectivul general al instrumentului este promovarea dezvoltirii economice si sociale a
TTPM si stabilirea de relatii economice strénse intre acestea si Uniune, in ansamblu. Asocierea
urmdreste realizarea, pe termen scurt, a acestui obiectiv, prin consolidarea competitivititii TTPM,
cresterea rezilientei TTPM, reducerea vulnerabilititii acestora in domeniul economie si al mediului,
precum i prin promovarea cooperdrii dintre TTPM si alti parteneri.

Potrivit acestei decizii, incepind cu 1 ianuarie 2021, asistenta acordati de Uniune pentru
TTPM, finantatd anterior prin Fondul european de dezvoltare (FED), ar trebui si fie finantatd din
bugetul general al Uniunii, cu o valoare de 500 000 000 EUR. Sprijinul financiar va fi acordat
pentru politicile si reformele sectoriale, precum si pentru proiectele care sunt compatibile cu
acestea, pentru dezvoltarea institutionald, consolidarea capacitatilor si integrarea aspectelor legate
de mediu, precum si pentru asistenta tehnica.

In urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmatoarele:

1. Constati cd temeiul juridic al propunerii de decizie se intemeiazi pe
articolele 198-204 —~ Partea a IV, din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
referitoare la asocierea tirilor si teritoriilor de peste méri.

2. Alegerea formei juridice este decizia intrucit aceasta asigurd caracterul obligatoriu
si aplicabilitatea directd pentru toti cei cirora li se adreseazi.

3. Constata cid prezenta 'pmpunere de regulament respectﬁ principiul
suhs:dmnt:‘iﬁi deoarece scopul asocierii, si anume dezvoltarea sociald $1 economici a
TTPM si relatiile economice strinse dintre TTPM si Uniune, 1 in ansamblul siu, nu poate fi

indeplinit prin actiuni desfisurate la nivelul statelor membre.

in plus, statele membre nu ar fi in mésuri si intreprindd actmm in ceea ce pnvegte
- regimul comercial aplicabil TTPM, deoarece UE este unica reapcnngablla cu politica
comerciald comund. ~

4. Constatd ci prezenta pmpunere de regu]ament respectia principiul
proportionalititii deoarece aceasta nu depdgeste ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor propuse. Actul leg;l.slatw pentru toate TTPM wva asigura eficacitatea,
consolidarea obiectivelor comune si coerenfa, precum si o mai mare vizibilitate pentru
TTPM ca grup. Prezénta propunere cuprinde o abordare flexibili si adaptatd situatiei din
fiecare TTPM.

5. Sustine noul act legislativ pentru toate {arile gi teritoriile de peste miri, inclusiv
Groenlanda, subliniind necesitatea urmdririi unui nivel maxim de eficienta in utilizarea
resurselor disponibile, fapt posibil prin intermediul coerentei si al complementarititii
intre instrumentele de finantare externd ale Uniunii, precum si prin crearea de sinergii cu
alte politici si programe ale Uniunii.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotidrdre privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completirile ulterioare.

i -
Senator lz'ié‘i RETU Senatoy’ Ca mitru TOMA

Elaborat: Cristina Aboboaie, consilier parlamentar

" Raport COM{2018) 461 final/ 2
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI privind instituirea unui cadru de facilitare a
investitiilor durabile
COM (2018) 353 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind instituirea unui cadru de facilitare a investitiilor durabile - COM (2018)
353 final.

n cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Marius DUNCA.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe gi ale
Ministerului Finantelor Publice. -

La lucrérile comisiei din data de 19 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Afacerilor Externe si ale Ministerului Finantelor Publice,

Prezenta propunere se inscrie in contextul mai larg al unei initiative a Comisiei privind
dezvoltarea durabili. Aceasta pune bazele unui cadru al UE ce agazd consideratiile de mediu,
sociale gi de guvernanti in centrul sistemului financiar, pentru a sprijini procesul de
transformare a economiei Europei intr-un sistem cireular, mai verde si mai rezilient.

Prezenta propunere, precum si actele legislative propuse in paralel cu ea, au drept
obiectiv integrarea aspectelor de mediu, sociale si de guvernantd in procesul investitional si
consultativ, in mod coerent, in toate sectoarele. Propunerea ar trebui si garanteze ci
participantii la piata financiard (societiile de administrare a OPCVM, AFIA, societitile de
asigurare, IORP, administratorii EuVECA si administratorii EuSEF), distribuitorii de
asigurdri sau consilierii in materie de investitii care primese un mandat din partea clientilor
sau beneficiarilor lor de a lua decizii de investitii in numele acestora integreazi
consideratiile ESG in procesele lor interne si isi informeazi clientii in aceasti privintd. in
plus, pentru a ajuta investitorii si compare amprenta de carbon a investitiilor, propunerile
introduc noi categorii de indici de referint3 pentru impact scizut de carbon si impact pozitiv
de carbon. Aceste propuneri, care se sustin reciproc, ar trebui si faciliteze in intreaga UE
investitiile in proiecte si active durabile.

In particular, prezenta propunere stabileste criterii uniforme pentru a stabili daci o
activitate economica este durabili din punctul de vedere al mediului. De asemenea, aceasta
instituie un proces care implicd o platformi multipartitd in vederea instituirii unui sistem
uniform de clasificare al UE pe baza unui set de criterii specifice, pentru a stabili care
activitifi economice sunt considerate]durabile.



1)

2)

3)

P amymaiaa.

In urma examinirii, membrii comisiei constati urmitoarele:

propunerea are ca temei juridic articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Articolul 114 din TFUE permite UE sj ia
masuri pentru a elimina actualele obstacole din calea exercitdrii libertitilor
fundamentale si sd prevind aparitia unor astfel de obstacole, inclusiv a celor care
diminueaza posibilitd{ile operatorilor economici, inclusiv ale investitorilor, de a profita
pe deplin de avantajele pietei interne.

propunerea de regulament respecti principiul subsidiarititii intrucat
actuala lipsa de claritate cu privire la ceea ce constituie o activitate economics durabili
din punctul de vedere al mediului ar putea fi exacerbati daci statele membre incearci si
ia masuri In paralel in acest domeniu, firi si se coordoneze. Avind in vedere
angajamentele fa{a de obiectivele politicii in domeniul mediului si al climei, atit la nivel
international (de exemplu, Acordul de la Paris), cét si la nivelul UE, din ce in ce mai
multe state membre sunt susceptibile de a analiza posibilitatea de a introduce etichete
pentru produse financiare durabile, utilizind propriile taxonomii personalizate. Aceasta
nu ar face decidt sd inmuleascd obstacolele nationale care impiedici functionarea
pietelor de capital pentru stringerea de fonduri pentru proiecte durabile.

propunerea de regulament respectii principiul proportionalititii intrucat
misurile propuse vor crea stimulente pentru investitii in activiti{i ,verzi”, fir3 a penaliza

“alte investitii. M#surile' sunt necésare pentru ‘a le aduce investitorilor ¢larificiri prin

standardizarea, la nivelul UE, a criteriilor utilizate pentru a evalua gradul de durabilitate
din punctul de vedere al mediului al unei investitii. Existenta unor criterii-standard le va
permite “investitorilor s# identifice-eu mai mare ugurintd durabilitatea relativd, din
punctul de vedere al mediuhii, a unei investitii si s compare investitiile, atit la nivel
national, cit si intre statele membre. In ceea: ce priveste costurile unei astfel de
armoniziri pentru participantii la piata financiard, propunerea introduce o obligatie de
divulgare numai pentru cei care oferd produse financiare despre care pretind ci sunt

* durabile din punctul de vedere al mediului. Acest lucru va deveni aplicabil numai dupi

ce -sistemul de clasificare al UE va fi fost elaborat. In plus, abordarea adoptati in
prezenta propunere oferd un grad suficient de flexibilitate pentru ca statele membre s3

idd cu privire la detaliile specifice ale etichetelor nationale, cum ar fi flexibilitatea
pentrn participantii la piata financiard in ceea ce priveste gradul in care produsul
financiar oferit contine active considerate durabile din punctul de vedere al mediului in
conformitate cu sistemul de clasificare al UE.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hot#rat, cu majoritatea

voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2018) 353 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotarire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirérea
Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si completirile ulterioare.

SECRETAR,
AETU Senator@in; umitru TOMA

fntoemit: Sorin Boboces. consilier narlamentar 7
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
_la
Propunere de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste introducerea misurilor
tehnice detaliate privind functionarea sistemului definitivde TVA
pentru impozitarea comertului dintre statele membre
COM (2018) 329 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiu] Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European si a
Tratatului de institnire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce
priveste introducerea misurilor tehnice detaliate privind functionarea
sistemului definitiv de TVA pentru impozitarea comertului dintre statele
membre - COM (2018) 329 final.

cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Marius DUNCA. :

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice.

La lucriérile comisiei din data de 19 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Afacerilor Externe si ale Ministerului Finantelor Publice. .

In urma unei consultiri extinse, Comisia a adoptat Planul de actiune privind TVA —
Citre un spatiu unic pentru TVA in UE - Momentul deciziei (denumit in continuare ,Planul
de actiune privind TVA”). Printre altele, Comisia §i-a anunfat intentia de a adopta un sistem
definitiv de TVA pentru comer{ul transfrontalier in interiorul Uniunii, bazat pe principiul
impozitdrii in statul membru de destinatie, pentru a crea un spagiu european unic solid
pentru TVA. Pe langd modificarea sistemului definitiv de TVA pentru  comertul
transfrontalier, aceastd miscare include alte douj propuneri de modificare a Directivei TVA:
una in ceea ce priveste cotele de TVA si cealalts in ceea ce priveste regimul special pentru
intreprinderile miei. In plus, aceasta include o propunere de regulament al Consiliuluj
privind combaterea fraudei in domeniul TVA .

In ceea ce priveste modificarea privind un sistem definitiv de TVA bazat pe principiul
impozitdrii in statul membru de destinatie, a fost anun{atd o abordare treptati in douj
etape: o primd fazi de stabilire a livririi de bunuri intre intreprinderi (B2B) in interiorul
Uniunii §i 0 a doua fazi care include prestarea de servicii,

Propunerea actuald reprezinti cea de a doua etapi. Aceasta con{ine normele detaliate de
punere in aplicare a acestor fundamente pentru livrarea de bunuri intre Intreprinderi (B2B)
in interiorul Uniunii. Initiativa propus} sprijind IMM-urile pentru a beneficia mai mult de
oportuniti(ile oferite de piata unic.



in urma examinéirii, membrii comisiei constati urmitoarele:

1) prezenta directivi modifici Directiva TVA in temeiul articolului 113 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In temeiul acestui articol, Consiliul,
hotiirnd in unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativd speciald si dupd
consultarea Parlamentului European §i a Comitetului Economic si Social, adoptd
dispozitii de armonizare a normelor statelor membre in domeniul impozitérii indirecte.

2) propunerea de regulament respectd principiul subsidiarititii intrucat
Uniunea poate interveni numai daci obiectivele preconizate nu pot fi realizate in mod
satisficitor de statele membre actionénd singure si, prin urmare, avind in vedere
amploarea si efectele actiunilor propuse, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.
Normele privind TVA referitoare la comertul transfrontalier in interiorul Uniunii nu pot,
prin natura lor, s fie stabilite de statele membre individuale, deoarece, in mod
inevitabil, sunt implicate intreprinderi situate in mai multe state membre, Mai mult,
TVA este un impozit armonizat la nivelul Uniunii si, prin urmare, orice inifiativi de a
introduce sistemul definitiv de TVA pentru livririle transfrontaliere de bunuri necesiti o
propunere de modificare a Directivei TVA din partea Comisiei .

3) propunerea de regulament respecti principiul proportionalitatii intrucét nu
depdgeste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor tratatelor, in special buna

= . functionarea pietei unice: Ca si in cazul testului de subsldlantate, statele membre nu pot

-+ solutiona probleme cum ar fi ﬂ'auda sau- comple:utatea in absenta unei pmpunen de
mﬂdrﬁcare a Directivei TVA.. : _

in urma dezbatem, membru Cumlslel pentm afacen europene au hotﬁrat cu ma]nntatea
votunlor memibrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (20i8) 329 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdréire privind adoptarea prezentului Raport, in
" conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prinf HotirArea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.

P EDINTA, ' ' SECRETAR,
i
Sendtor Gabriefa TU Senator_ﬂﬁtﬁlilf Pumitru TOMA

fntoemit: Sorin Bdbocea, consilier parlamentar
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI AL CONSILIULUI privind informairile referitoare la investitiile
durabile si riscurile legate de durabilitate si de modificare a
Directivei (UE) 2016/2341
COM (2018) 354 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si'a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI
privind informirile referitoare la investitiile durabile si riscurile legate de
durabilitate gi de modificare a Directivei (UE) 2016/2341 - COM (2018) 354
final.

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Marius DUNCA., ' ]

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Fxterne si ale
Ministerului Finantelor Publice.

La lucrdrile comisiei din data de 19 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Afacerilor Externe si ale Ministerului Finantelor Publice.

Prezenta propunere face parte dintr-o initiativd mai ampld a Comisiei privind
dezvoltarea durabild. Aceasta pune bazele unui cadru UE care agazd considerentele de
mediu, sociale gi de guvernantd (MSG) in centrul sistemului financiar, pentru a contribui la
transformarea economiei europene intr-un sistem circular, mai ecologic gi mai rezilient.
Factorii MSG trebuie sd fie avufi in vedere atunci eind se iau decizii privind investitiile,
astfel incdt investitiile s fie mai durabile, '

Obiectul regulamentului il constituie cerintele de transparenti pe care trebuie si le
respecte participantii la piata financiar, intermediarii de asiguriri care oferi consultant de
asigurdri cu privire la produsele de investitii bazate pe asigurdri (,IBIP”) si firmele de
investitii care oferd consultant3 de investitii (consultantii financiari) cu privire la integrarea
riscurilor de durabilitate in procesele lor de luare a deciziilor privind investitiile sau, atunci
cdnd este relevant, in cadrul proceselor consultative, si transparenia in legaturd cu
produsele financiare care vizeazi investitii durabile, inclusiv reducerea emisiilor de dioxid
de carbon.

Participantii la piata financiari au obligatia de a publica politici scrise privind integrarea
riscurilor legate de durabilitate in procesul de luare a deciziilor privind investitiile,
Participantii la piata financiard au obligatia de a publica aceste politici pe site-urile lor si de
a le mentine la zi, Aceastd obligatic se aplici si consultantilor financiari.

1



1)

2)

3)

In urma examinarii, membrii comisiei constati urmitoarele:

prezenta propunere se incadreazi in domeniul competeniei partajate in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si se bazeazi pe articolul 114 din
TFUE care permite adoptarea de masuri pentru apropierea dispozitiilor nationale care
au ca obiect instituirea si funct{ionarea pietei interne. Informirile prezentate
investitorilor finali consolideazi protectia acestora deoarece au ca scop luarea de citre
acestia a unor decizii mai bine informate privind optiunile de investitii.

propunerea de regulament respecta principiul subsidiarititii intrucit
Uniunea poate acfiona numai daci obiectivele avute in vedere nu pot fi realizate de
statele membre in mod individual. Problemele identificate nu se limiteazi la teritoriul
unui singur stat membru. In consecinti, obiectivul propunerii este asigurarea unei
solutii coordonate pentru deficientele care decurg din actuala legislatie a UE ce vizeazi
participantii la piata financiard si consultantii financiari. Uniformitatea $i securitatea
juridicd a exercitdrii libertdtilor previzute in tratat pot fi mai bine asigurate printr-o
actiune la nivelul UE.

propunerea de regulament respecta principiul proportionalititii intrucat
mésurile propuse sunt necesare pentru indeplinirea obiectivului de transparenti si a
obiectivuliri de reducere 4 costurilor de cercetare suportate de investitori pentru a stabili
cum sunt integrate riscurile ]egate de durabilitate In procesul de -investitii-de citre

. participantii-la piata financiara si consultantii financiari. Disponibilitatea gi' calitatea

informatiilor in Iegﬁtura cu acest.aspect reprezintd un element-cheie pentru crearea de

. -..conditii egale prin asigurarea unei abordéri coerente la nivelul tuturor- sectoarrelor i

statélor membre.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu magﬂrltatea

votutilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2018) ‘354 final. .

.Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotarédre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirérea
Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completirile ulterioare.

RESEDINTA. SECRETAR,
SenhtorGabriel CRETU _ Senator G4tilih Dumitru TOMA

futocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar 9
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de Directivi a Consiliului de stabilire a regimului
general al accizelor (reformare)
COM (2018) 346 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinfrii ex-ante a Propunerii de
Directiva a Consiliului de stabilire a regimului general al accizelor (reformare)
- COM (2018) 346 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Marius DUNCA. - - .

~Au ‘fost analizate ‘punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si- ale
Ministerului Finantelor Publice.

La lucrdrile comisiei din data de 19 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Afacerilor Externe si ale Ministerului Finantelor Publice. . :

Directiva 2008/118/CE a Consiliului stabileste dispozitiile generale aplicabile produselor
accizabile, acordind o atentie speciali productiei, depozitirii si deplasdrii produselor
accizabile intre statele membre. Directiva 2008/118/CE a Consiliului a inlocuit Directiva
92/12/CEE a Consiliului. Principalul obiectiv al directivei este de a permite libera circulatie
a mdrfurilor, asigurdnd totodati incasarea, in final, de ciitre statele membre a datoriei
fiscale corecte.

Propunerea abordeazi si urmétoarele domenii:

* 1In ceea ce priveste expeditorii care desfdgoard o activitate economici independent si
care doresc sd expedieze produse accizabile eliberate pentru consum intr-un stat membru
citre persoane dintr-un alt stat membru care nu exerciti nicio activitate economicj
independenti: introducerea posibilititii ca expeditorul s recurgi la un reprezentant fiscal si
eliminarea posibilititii ca autoritatea competentd din statul membru de destinatie si solicite
un reprezentant fiscal; .

* osolufie comuni pentru pierderile naturale partiale pe parcursul unei deplasiri;

* automatizarea certificatului de scutire si a prelucririi acestuia in cazul deplasirilor de
produse accizabile citre destinatari scutite de plata accizelor:

+ oscutire de garantie pentru produsele energetice deplasate prin conducte.

Directiva a fost modificatd in mod substantial de mai multe ori si urmeazd si se efectueze
alte modificdri. De asemenea, directiva contine mai multe trimiteri la acte legislative
Invechite, care ar trebui actualizate in acelagi timp. Prin urmare, Comisia a decis sé
reformeze Directiva 2008/118/CE reformati din motive de claritate,



.
'

1)

3)

in urma examinirii, membrii comisiei constatii urmitoarele:

propunerea are ca temei juridic articolul 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). In temeiul acestui articol, Consiliul,
hotdrdnd in unanimitate, in conformitate cu o procedurd legislativi speciald gi dupd
consultarea Parlamentului European si 'a Comitetului Economic si Social, adopti
dispozitii de armonizare a normelor statelor membre in domeniul impozitirii indirecte.

propunerea de directivi respecti principiul subsidiarititii intrucit
obiectivele propunerii nu pot fi realizate intr-o misuri suficienti de citre statele
membre deoarece doar un cadru juridic comun care si prevadi sincronizarea intre
legislatia in domeniul accizelor si in cel vamal poate garanta plata potentialelor accize si
poate imbunititi manipularea produselor accizabile la import si export. In lipsa unei
actiuni la nivelul UE, statele membre vor continua s utilizeze norme diferite, ceea ce
creeazd confuzie in rdndul agentilor economici si le majoreazi costurile.

propunerea de directivi respectd principiul proportionalititii intrucat
initiativa urméreste si mentind un echilibru intre necesitatea de a facilita comertul
transfrontalier legitim si necesitatea de a asigura functionarea eficientd a controalelor si
a monitorizarii, astfel incit sd se perceapi accizele. Majoritatea actiunilor cuprinse in
aceasta initiativd urmirese reducerea costurilor de reglementare atit pentru statele

“mémibie, ¢at §i pentrii agentii econoimici prin automatizarea actualelor proceduri bazate

- pe documente pe suport de hértie si’ prin’ definiréa uncor morme ‘comuné sau prin
sincronizarea unor proceduri imbunététite in domeniul vamal si al accizelor.

~+" = ""'In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hot#rét, cu majoritatea
voturilor membrilot prezenti, formularea unui Raport la COM (2018) 346 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotirdre privind adoptarea prezentului Raport, in

* conformitate ¢u-art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea

Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare, -

- /PRESEDINTA,

SehatelBabriela CRETU ,

___ SECRETAR,
Senatﬁg;lgﬁ]' Pumitru TOMA

Intocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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- RAPORT
la
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPFEAN SI AL
CONSILIULUI de instituire a Programului de sprijin pentru
reforme
COM (2018) 391 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizat, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunéa Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinfrii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
instituire a Programului de sprijin pentru reforme - COM (2018) 391 final.

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriela CRETU.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, ale Ministerului
Fondurilot Europene si ale Ministerului Finantelor Publice.

La lucrdrile comisiei din data de 12 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Fondurilor Europene, ai Ministerului Finanielor Publice si ai Ministerului
Afacerilor Europene.

Programul de sprijin pentru reforme include trei instrumente distincte, dar
complementare: '

(i) instrumentul de realizare a reformelor sub forma unui instrument de sprijin
financiar;

(i) un program subsecvent Programului de sprijin pentru reforme structurale sub forma
unui instrument de sprijin tehnic;

(i) un mecanism de convergents, pentru a oferi sprijin specific §i orientat statelor
membre care nu fac parte din zona euro (denumit §1 ,mecanism de convergenti”).

Astfel, programul are drept obiectiv si sprijine guvernele si autorititile publice ale
statelor membre, la cererea acestora pentru sprijin tehnic sau in urma depunerii de citre
acestea a unor propuneri de angajamente in materie de reformd, in eforturile lor de a
concepe si de a pune in aplicare reforme structurale menite s3 promoveze cresterea.

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a Programului de sprijin pentru reforme
pe perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027 se stabileste la 25 de
miliarde EURO (la preturile actuale). Repartizarea orientativi a sumei mentionate:

() péna la 22 de miliarde EURO pentru instrumentul de realizare a reformelor;

(ii) pand la 840 de milioane EURO pentru instrumentul de sprijin tehnic

(iii) pand la 2,16 miliarde EURQ pentru mecanismul de convergenta, dintre care pinj la
2 miliarde EURO pentru componenta de sprijin financiar si pand la 160 de milicane FUR
pentru componenta de sprijin tehnie.



Sumele ar trebui si fie calculate pe baza populatiei fieciirui stat membru (articolul g).
Alocarea fondurilor in cadrul instrumentului de realizare a reformelor ciitre statele membre
se va realiza in etape. In prima etapi, care dureazi 20 de luni, se va pune la dispozitia
statelor membre jumdtate (11 miliarde EURQO) din pachetul financiar global al
instrumentului de realizare a reformelor, iar in aceastd etapé statele membre ar putea primi
suma maximé a alocatiei lor prin depunerea de propuneri de angajamente in materie de
reformd. In etapa urmitoare, care dureazi pani la finalul programului (a doua etapi),
Comisia va stabili un sistem de cereri de propuneri periodice pentru alocarea celeilalte
jumatati (11 miliarde EURO) a pachetului financiar global al instrumentului, plus sumele
neutilizate din etapa anterioara.

Pentru RO ar fi disponibile 477 milioane euro pentru fiecare dintre etapele
instrumentului de realizare a reformelor, respectiv 195 milioane euro pentru
flecare etapi in cadrul facilitditii pentru convergentd.

in urma examinrii, membrii comisiei constati urmitoarele:
1) propunerea de regulament este intemeiati pe art. 175 (al treilea paragraf) din
TFUE care prevede cd, in cazul in care se dovedesc necesare actiuni specifice, in afara
Fondurilor, si fird a aduce atingere mésurilor hotirte in cadrul altor politici ale UE, PE
si Consiliul pot adopta astfel de actiuni, hotirand in conformitate cu procedura legislativi
ordinard si dupi consultarea Comitetului Economic si Social gi a Comitetului Regiunilor.
“Art. 197 alineatul (2) din TFUE prevede cd UE poate sprijini eforturile. statelor membre
“er=zine? penfru imbunititirea capacititii 168 admiinistrative de punere in aplicare a drepml'ui
' Uniunii;: printre altele prin facilitarea. schimburilor de informatii si prin sprijinirea
programelor de formare. Niciun stat membru nu este obligat s recurgi.la acest sprijin.
2) - propunerea de regulament respecti prinicipiul subsidiarititii intrueat
abordarea provocdrilor de naturd structurald in materie de reforme, care vor ajuta la
consolidarea rezilientei economiilor in cauzii, a Uniunii gi'a zonei euro si consolidarea
capacititii administrative a statelor membre, nu pot fi realizate in mod satisficitor de
ciitre statele membre in mod individual, dar mterventua Uniunii poate aduce o valoare
" *suplimentard prin instituirea unui program prin care pot fi stimulate financiar gi
sprijinite tehnic elaborarea si punerea in aplicare a reformelor structurale in UE.
3) propunerea de regulament respecti principiul proportionalititii sub
aspectul formei juridice alese, dar sub aspectul continutului este inadecvati.
4) se conmdera binevenite obiectivele propuse de Programul de sprijin pentru
reforme.
5) se constata frecvente incoerente intre obiectivele politice asumate de Comisia
Europeand dupa criza financiard, obiective menite sd producii modificiri/amelioriri ale
modelului economic anterior i méasurile sugerate de expertii Comisiei, misuri care
continui aceeasi ideologie falimentari de dinainte de crizi.
6) se exprima ingrijorarea asupra faptului ci acesta se poate transforma intr-un
vehicul de conservare si promovare a reformelor neoliberale care au cauzat tensiunile din
societatea actuala si au subminat constructia europeana. Convergenta economici se poate
realiza si in jos, contrar obiectivelor cetitenilor din statele mai putin dezvoltate ale
Uniunii. Reducerea decalajelor se realizeazi statistic §i printr-o scidere a standardelor si
conditiilor de la varf.
7) se exprima speranta ca pmgrame]e concrete finantate din Programu]ul de sprijin
pentru reforme vor fi adaptate nevoilor fiecirui stat membru in parte si vor creste
substantial valoarea addugatd europeand, mentindnd coeziunea statelor membre si
reducéind inegalititile dintre cetitenii lor.
. -8). se atrage atentia ci, intr-o lume complexi si o economie globalizats, rezultatele
' . unei reforme depind-de un-mare numir de factori; multi. dintre acestia: nu se-afld sub
" cortrolul autorititilor nationale. Responsabilizarea celor care utilizeazi acéste fonduri
trebuie si fie in acord cu capacitatea lor de interventie §i control asupra rezultatelor.



Astfel, accesarea fondurilor nu trebuie si devini un factor de risc suplimentar prin
conditionalititi care nu pot fi atinse.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérét, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2018) 391 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea prezentei Opinii, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea

* Senatului nr; 28/2015, cu modificirile si complet3rile ulterioare. _
fon -'i;“?a
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Senfataf ﬁabrielz 2&&‘1‘& Senator Qitilin DhihitiuTOMA

Intoemit: Sorip Bobocea, consilier parlamentar
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Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa i de stabilire a normelor sale
de participare si de diseminare

COM (2018) 435 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatl, in temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitéfilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examinarii ex-ante cu Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a programului-cadru pentru cercetare §i inovare Orizont Europa i de
stabilire a normelor sale de participare si de diseminare, COM (2018) 435 final. )

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator Gabriela
Cretu.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si Figa de sintezi a
Serviciului pentru afaceri europene.

La lucrdrile comisiei din data de 18 septemhrie 2018 au participat reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Europene. )

Propunerea de Regulament are la bazi premisa ci cercetarea $i inovarea (C&I) contribuie la
punerea in practicd a prioritifilor cetifenilor Uniunii, stimuleaza productivitatea §i competitivitatea
Uniunii §i sunt cruciale pentru sustinerea modelului si a valorilor noastre socioeconomice, oferind
solutii care abordeazi provocirile intr-un mod mai sistemic. ’

Programul cadru de cercetare al UE (PC) a devenit cel mai mare program din domeniul
cercetdrii gi inovérii din lume. Acesta poate fi considerat una dintre pietrele de temelie ale proiectului
de integrare europeand. Programul-cadru al UE este, de asemenea, principalul pilon al Spatiului
European de Cercetare.

La 7 iunie 2018, Comisia Europeani a aprobat propunerea de Regulament privind programul

de cercetare si inovare Orizont Europa, cel mai ambitios program cadru dedicat domeniuluj
cercetdrii §i inovirii de pand acum. :

Bazat pe succesul programului cadru actual, Orizont 2020, si pe rezultatele reuniunii liderilor
UE din 16 mai de la Sofia, unde au fost subliniate actiunile necesare pentru a asigura competitivitatea




Europei pe plan mondial, Orizont Europa are propus un buget de 100 de mld euro, ce acopera
programul cadru, programul EURATOM si fereastra de cercetare-inovare din programul fivestETP.

Orizont Europa este un program ambitios, dar acoperd doar o fractiune din nevoile UE pentru
domeniul cercetare-inovare.

Principala valoarea adiiugati a programului cadru este aceea de efect mobilizator, de
atragere a altor investitii, in special din mediul privat. Totodat, programul incurajeazi Statele
Membre si investeasci mai mult la nivel national.

Prezenta propunere:

L

II.

1L

Prevede o serie de elemente ale programului cadru actual precum si o serie de elemente noi
legate in special de partea de finantare a inovirii, respectiv de Consiliul European pentru
Inovare (CEI) si de abordarea prin Misiuni, actiuni ptin care se va raspunde provocirilor
societale §i necesitdfilor de mentinere a competitivitiii industriale. Misiunile vor fi
concepute cu toate parfile interesate, inclusiv cu cetifenii, ParlamentulEuropeansi statele
membre. Alte elemente de noutate sunt legate de extinderea acordurilor de asociere la
programulcadru, precumsi a altor posibilititi de cooperare la nivelinterational, politica de
stiinfideschisdsi o noudabordare a parteneriatelor. Comisia a subliniat ci au fost aduse

fmbunétatiri din punctul de vedere al noilor reguli de participare.

Prevede ca Programul si rispundi nevoilor exprimate de mai mult timp, prm tinta de
investitie de 3% PIB pentru cercetm‘e-lnﬂvare, condli;le. esen;lal& pentru ca UE si rAménd
competitiva la nivel global.

Prevede cé Orizont Europa este structurat pe patru componente:

1. Stiinta deschisd (25,8%), pentru a face cercetarea $tlmtlﬁr.:§, datele si diseminarea
accesibile la toate nivelurile unei societiti, de la profesionisti la utilizatori amatori.

2. Provocirile globale §i competitivitatea industriald (52,7%), cu 5 clustere — Sanatate,
Societdfi sigure si inclusive, Digitalizare i industrie, Clim, energie si mobilitate, Hran si
resurse naturale. Acest pilon va fi implementat prin apelurile clasice, de actiuni in
cooperare, noutatea fiind cd noile clustere sunt intersectoriale, pentru atingerea unui impact -
rapid.

3. Inovarea deschisid (13,5%), cu Consiliu European pentru Inovare, Ecosisteme europene
dedicate inovirii si EIT — Institutul European al Tehnologiei si Inovirii,

4. Intdrirea Ariei Europene a Cercetirii(2,1%), cu doud activitdfi: partajarea excelentei
(1,7%) (sharing excellence) si reformarea si intirirea sistemelor europene de cercetare -
inovare (0,4%).

Obiectivele principale ale noului Program Cadru sunt:
- Stabilirea Europei ca o regiune puternici si competitivd a lumii;
- Consolidarea politicii europene in materie de poluare;
- Revigorarea Spatiului European de Cercetare;
- Imbunititivea exploatirii §i valorificarii rezultatelor cercetirii §i inovarii;

"Pentru urmatorul buget pe termen lung al UE care acoperd pericada 2021-2027, Comisia propune crearea programului
[nvestELL, pentru a grupa sub aceeasi cupold finantarea acordatd de ta bugetul UE sub forind de imprumaturi 51 garantil, InvestEU va
rewni multitucinea de programe financiare disponibile in prezent §i va extinde modelul de succes al Planului de investitii pentry
Europa. asa-numitul .Plan Juncker™, Cu InvestEU, Comisia va da un nou impuls investifiilor, inoviei si credivii de bocuri de munca,

2



- Un Program Cadru mai eficient, responsabil din punct de vedere social si deschis;

- Programul Cadru si reflecte mai bine nevoile sociale §i economice in schimbare ale
Europei i sa aibd o abordare mai eficient in rezolvarea lor.

in urma examinirii, membrii comisiei
constatd urmitoarele:

1) Orizont Europa se bazeazi pe titlurile ,Industria” i wCercetarea si dezvoltarea
tehnologici si spatiul” din TFUE (articolele 173, 182, 183 i 188).

Programul specific de punere in aplicare se bazeazs in prezent pe titlurile din TFUE
»Industria” si ,,Cercetarea 5i dezvoltarea tehnologici §i spafiul” (articolele 173 si 182), [a fel
ca §i programul specific privind cercetarea in domeniul aparirii. Institutul European de
Inovare si Tehnologie (EIT) are la bazi titlul windustria™ si va fi finanjat Tn continuare printr-
o contribufie financiari din Orizont Europa. Propunerea pentru Programul Euratom pentru
cercetare §i formare se bazeazi pe articolul 7 din Tratatul Euratom.

2) propunerea de Regulament respecti principiul subsidiarititii intruct Uniunea dispune de
0 competen(i partajati (paraleli) fn acest domeniu, in temeiul articolului 4 alineatul 3
din TFUE.

Activitatile finanfate de Uniune in domeniul C&I aduc beneficii demonstrabile in

.. comparatie cu sprijinul pentru C&I la nivel national §i regional: ele creeazi o masi critica

pentru a réspunde provocirilor globale; consolideazi excelenta gtiintifica a Uniunii printr-o

finantare "competitivi; creeazi retele multidisciplinare §i transfrontaliere; consolideazi

capitalul uman; structureazii sistemele nationale de C&I: sporesc competitivitatea Uniunii i
creeazi noi oportunitiifi de piagi, IR P R

3) propunerea de Regulament respectd principiul proportionalititii intrucit un program Ia
nivelul Uniunii este cel mai adecvat pentru C&I cu riscuri ridicate §i pe termen lung,
permiténd partajarea riscurilor, lirgirea sferei de acfiune si realizarea de economii de scars
care nu ar putea fi obfinute altfel. Se va incerca si se stabileascd legituri cu inifiativele
nafionale, in special in domeniul inovarii.

Actiunile propuse nu depigesc ceea ce este necesar pentru indeplinirea
obiectivelor Uniunii: - :

b

4} obiectivele Roméniei in ceea ce priveste viitorul Program-cadru vizeaza:

- asigurarea unui program-cadru mai accesibil, in épecial pentru cercetitorii si pentru
antreprenorii aflai la inceput de drum;

- asigurarea unor condifii avantajoase de finantare pentru marile infrastructuri de
cercetare pan-europene (RI), RO fiind deja prezentd pe harta europeand cu projectele
ELI-NP, DANUBIUS-RI si ALFRED

- dezvoltarea unui cadru de dialog cét mai larg privind abordarea orientati pe misiuni in

* noul program cadru, care si contribuie la o cat mai precisi definire a noilor concepte
pentru a contribui intr-un mod mai eficient la solutionarea provocirilor si oferirea
raspunsurilor la nevoile existente in domeniul stiintei si inovdrii.

considerd ci



- in comparatie cu programul in curs, prin prezenta propunere de Regulament, Orizont
Europa ar trebui si genereze: cunostinte §i tehnologii noi si sporite, promovarea
excelentei stiinfifice si un impact stiintific semniﬁcativ, efecte pozitive asupra
cregterii emnumice, schimburilor comerciale i fluxurilor de investitii, precum si
in cadrul Spatiului European al Cercetirii §i un impact social §i de mediu
semnificativ.

- in propunerea Orizont Europa, Comisia Europeani nu a rdspuns. solicitirilor
Consiliului (Concluziile Consiliului din 1 decembrie 2017), Parlamentului European si
a altor pérti interesate de a aborda intr-o manierd adecvatd diferentele existente la
nivelul Statelor Membre in cercetare §i inovare (research and innovation divide), doar
1,7% fiind alocat misurilor care pot duce la diminuarea acestor diferentieri.

e recomandi

- ca salarizarea personalului din proiectele Orizont — Europa s fie facut pe principiul *la
munca egald — salarii egale” respectiv salariul ce poate fi acceptat de Comisia UE
pentru un participant din Romania sa fie egal cu al unui participant din tari mai vechi
ale Unjunii (asa zise-le ”old member states”}, deoarece calitatea muncii prestate de
participaniii la un proiect este aceeasi, mai ales ca prmclplul de baza la acestui program

- este excelen!:a stlmnﬁci. : .

- ca dimensiunea ”w:denmg" {cresterea participirii la programul Orizont-Europe) sid nu
se limiteze la cregterea bugetului alocat in program comparativ cu cel al programului -
- anterior, utilizind aceleasi instrumente ci sunt necesare instrumente noi care sa dezvolte
excelenta stiinificd din statele mai noi ale UE si s3 permitd o integrare reala a acestor
tiri in comunitatea stiinfifici din Uniunea Europeana. La acest moment, componentele
"widening” se limiteazi la Twining si Teaming care au fost foarte bune, dar sunt
.insuficiente ca §i instrumente specifice dedicate interelationarii cercetitorilor din cele
doud pérti_ale-Europei. Sustinem principiul excelentei stiintifice dar aplicarea acestuia
nu trebuie si conduci la cregterea discrepantei intre vechile state membre si cele noi, in
contextul in care Europa trebuie si fie din ce in ce mai uniti si sd se audi ca o singuré’t
voce,

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri curopene au hotirdf, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2018) 435 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,
proiectul de hotiirdre privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa
la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrfrea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si
completérile ulterioare.

PRESEDINTA, SECRETAR,
Senat ahriela CRETH Senator Catilih Dumitru TOMA
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RAPORT
la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de instituire a programului spatial al Uniunii si a Agentiei Uniunii Europene
pentru Programul spatial si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE)
nr. 1285/2013 si (UE) nr. 377/2014 si a Deciziei 541/2014/UE

- COM(2018) 447 final -

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatuluj
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani i a Tratatului de instituire a
Comunitéfilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008,
in vederea examinirii documentului legislativ - Propunerea de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de instituire a programului
spatial al Uniunii si a Agentiei Uniunii Europene pentru Programul spatial si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE) nr. 1285/2013 si (UE) nr.
377/2014 si a Deciziei 541/2014/UE - COM(2018) 447 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene raportor a fost domnul senator
Marius-Alexandru DUNCA.

La lucrérile comisiei din data de 12 septembrie 2018 au participat si au fost analizate punctele
de vedere sustinute de reprezentantii Ministerului Cercetirii si Inovérii, Ministerului Afacerilor
Externe, Ministerului Aparirii Nationale si ai Agentiei Spatiale Roméne,

Au fost analizate: Procesul-verbal nr. XX/729/2018 al Comisiei economice, industrii si
servicii, Procesul-verbal nr. XXIV/238 /2018 al Comisiei pentru politic externd si Procesul-verbal
nr. XXVIII/192/2018 al Comisiei pentru invatdmént stints, tineret si sport.

Propunerea Comisiei Europene, reuneste intr-un singur program toate programele spatiale
existente — Galileo, EGNOS si Copernicus, si adaugd doud initiative noi, aspectele principale ale
acesteia fiind bugetul si activitdtile transversale, guvernanta, competitivitatea industriald si
diplomatia spatialé, accesul la spatiu si securitatea

Astfel, se stabileste un sistem de guvernanti unificat pentru toate componentele Programului
spatial al UE, cu un buget de 16 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027, astfel:
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(a)Sistemele de navigatie prin satelit, cu un buget de 9,7 miliarde EUR:

1- un sistem global de navigatie prin satelit (GNSS European), cor+us din constelatia de
sateliti  Galileo, care este civil autonom si care furnizeas  format™ —~~-- 2
pozitionare, de navigare si de misurare a timpului pentru et
conectate, pentru transportul feroviar, pentru aviatie si pentrt

2- un sistem regional de navigatie prin satelit - Serviciul euro  ___
navigare (EGNOS), care pune la dispozitia utilizatorilor din
terestru din aproape intreaga Europd servicii de navigatie pen

(b) un sistemm de observare a Pimantului - Cope
5,8 miliarde EUR, autonom si aflat sub control civil, oferind -
tematice: monitorizarea suprafetei terestre, monitorizarea med
atmosferei, monitorizarea schimbdrilor climatice, gestionarez .....,.... ae urgenga si
securitatea.
In perioada 2021-2027, Copernicus va extinde aceste servicii existente adiugind noi
capacititi de observare pentru monitorizarea emisiilor de CO2 si de alte gaze cu efect de
serd, monitorizarea utilizirii terenurilor in sprijinul agriculturii, precum si in vederea
satisfacerii nevoilor in materie de securitate, imbunitatind detectarea navelor de mici
dimensiuni pentru a sprijini supravegherea maritimi si a frontierelor si lupta impotriva
traficului ilegal, sau in vederea satisfacerii necesititilor UE in domeniul actiunilor externe.

- {¢) noi componente de securitate, cu un buget de 500 de milioane EUR:
1- un serviciu de comunicatii guvernamentale prin satelit ~ GOVSATCOM, conceput
~ sd asigure un serviciu european autonom de comunicare securizati prin satelit,
prin punerea in comun a capacititilor statelor membre. -~ -
2~ un sistem de supraveghere si urmirire spatiald — SSA, care va sprijini securitatea
si sustenabilitatea pe termen lung a activititilor spatiale prin asigurarea protectiei
impotriva pericolelor spatiale (conditiile meteorologice spatiale, cometele si
asteroizii).

Programul 1isi propune si garanteze continuarea investifiilor UE. in activititi
spatiale, sd incurajeze progresele tehnice gi stiintifice si si sprijine competitivitatea, precum si
. capacitatea de inovare. a sectorului spatial european, in special a intreprinderilor mici si mijlocii, a
intreprinderilor nou-infiintate si a intreprinderilor inovatoare. De asemenea, programul spatial va
urmari exploatarea posibilititilor tot mai mari oferite de spatiu pentru securitatea europenilor,
inclusiv prin valorificarea sinergiilor dintre sectorul civil i cel al aparirii.

. De asemenea, propunerea de regulament instituie Agentia Uniunii Europene pentru
Programul spatial, care inlocuieste Agentia GNSS European infiintatd prin Regulamentul (UE)
+ nr, 912/2010, §i specificd normele de functionare a agentiei. Documentul european vizeazi sporirea
rolului fostei Agentii GNSS European prin incredintarea de noi sarcini, nu doar cu privire la Galileo
si EGNOS, ci si cu privire la celelalte componente ale programului, in special in ceea ce priveste
acreditarea de securitate pentru toate acfiunile Uniunii Europene in sectorul spatial.

Potrivit documentului european, Comisia Europeand detine responsabilitatea generald pentru
gestionarea Programului spatial al UE si a actiunilor conexe (Galileo, EGNOS, Copernicus, SSA, si
GOVSATCOM), definind obiectivele de politica si de securitate pentru aceste actiuni si coordonfind
activititile institutiilor care participd la program: Comisia, Agentia Spatiald Europeani si viitoarea
Agentie a UE pentru Programul spatial.
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1nérii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmitoarele observatii:

4 cd temeiul juridic al propunerii de regulament se intemeiazi pe
U 189 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
care prevede ca Uniunea si elaboreze o politici europeand a spatiului si le
arlamentului European si Consiliului competenta de a adopta un program care
»uie la atingerea obiectivelor acestei politici. -

formei juridice este regulamentul, aceasti formi juridic fiind ‘PIL
:plicit " articolul 189 alineatul (2) din TFUE. De asemenea, regulamentu; eswe
mer  referat deoarece conferd programului spatial al Uniunii o bagj
A, asig. 1 uniformitatea §i aplicarea directd si asiguri resursele financiare
€ pentru punerea acestuia in aplicare.

3. Constatd cd prezenta propunere de regulament respecti prinecipiul
subsidiaritatii deoarece obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod adecvat decét
la nivelul Uniunii Europene.

4. Constatd cd prezenta propunere de regulament respectd principiul
proportionalititii deoarece aceasta nu depiiseste ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor propuse.

5. Considera esential ca programele spatiale ale UE si fie orientate citre utilizatori, si
furnizeze servicii publice esentiale in beneficiul cetitenilor, al intreprinderilor, precum si
al entitafilor publice la nivel regional, national si la nivelul UE.

U6, Sustiner v oernr s nn meranghos S gl I S L
a) cresterea gradulisi de acoperire EGNOSS pentru statele care nu beneficiazi in prezent
- degervicilleacestul sistem, printye care sf Roménia; .
b) cregterea. nivelului -de . finantare: pentru GOVSATCOM: si:SSA, avind :in vedere
weomplexitatea - acestora §i  perspectiva . cresterii: numiirului. statelor membre
participante la aceste programe;

c) adaptarea procesului de achizitie si subcontractare de o maniers care si incurajeze
CTent 7 paiticiparea statelor membre §i'd regiunilor, cu o implicare industrials spatiald mai
d) necesitatea unor imbunititiri semnificative cu privire la guvernanta, prin stabilirea
unor roluri mai clar delimitate intre actorii implicati, respectiv Comisia §i statele
membre, Agentia UE pentru Programul Spatial si Agentia Spatiald Europeani.

Comisia pentru Afaceri Europene supume Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirdre privind adoptarea Opiniei, in' conformitate cu
art. 34°din Anexa’'la Regilamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr. 28/2015, cu
- modificdrile §i completirile ulterioare. S T '

. /PRESEDINTE, o " SECRETAR,
Serjator Gdbrigla CRETU , Senatér Catilih Dumitru TOMA

Elaborat: Cristina Aboboaie, consifier parlamentar
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Comisia pentru Afaceri Europene

la

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul
european pentru afaceri maritime si activitiiti pesciresti si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului

COM (2018) 390 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European si a Tratatului de instituire a
Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examindrii ex-ante cu Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Fondul european pentru afaceri maritime §i activitati pesciiresti si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr, 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
COM (2018) 390 final ' '

fn cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Catalin
Dumitru TOMA. : )

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale Ministerului
Agriculturii i Dezvoltarii Rurale.

La lucrérile comisiei din data de 12 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si ai Ministerului Afacerilor Europene,

Prezenta propunere de regulament este lansatd in urma adoptirii de citre Comisia Europeand a
propunerii teferitoare la urmétorul Cadru Financiar Multianual pentru perioada 2021-2027 si a
Regulamentului Parlamentului European §i al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare aplicabile
acestor fonduri, precum §i Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate interni 5i
Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize,

Obiectivele propunerii:

Prezenta propunere de regulament privind Fondul european pentru afaceri maritime si activititi
pesciresti (FEAMAP) urmiireste si sprijine realizarea obiectivelor de mediu, economice, sociale si
de ocupare a fortei de munci ale PCSP, si stimuleze punerea in aplicare a politicii maritime a
Uniunii $i sd sprijine angajamentele internationale ale Uniunii in domeniul guvernantei oceanelor.



Aceasta se bazeazi pe urmitoarele patru prioritati, care reflectd obiectivele politice relevante
stabilite in Regulamentul privind dispozitiile comune si urméreste si maximizeze contributia Uniunii
la dezvoltarea unei economii albastre durabile;

promovarea activitifilor pesciiresti sustenabile §i a conservirii resurselor biologice marine;

contributia la securitatea alimentari in Uniune prin intermediul unei acvaculturi si al unor
piete competitive si sustenabile;

facilitarea dezvoltirii unei economii albastre sustenabile i stimularea prosperitatii

comunititilor costiere;

consolidarea guvernanfei internafionale a oceanelor si asigurarea sigurantei, securititii,
curiteniei §i gestiondrii sustenabile a mérilor gi oceanelor.

Prezenta propunere:

1.

permite asigurarea continuittii in acordarea sprijinului in aceleasi domenii ca in perioada
curentd: pescuit, acvaculturid, procesare, masuri de piatii, control si colectare a datelor si
supraveghere maritima.
s-a dat curs solicitérii de simplificare, care este reflectat atat in dimensiunea mai redusi a
regulamentului, cdt §i in numérul mai mic de acte delegate si de lmplementare
subsecvente. '

- gradul mai ridicat de flexibilitate al propunerii de mgulament prin trecerea de la méasuri

strict definite, cu accent pe eligibilitate, la domenii de sprgm cu accent pe atingerea
obiectivelor si fintelor programului, este benefic.

in ceea ce priveste mecanismul de implementare, continuarea abordérii dezvoltirii locale
plasate sub resl:lunsablhtatea comunitdfii (CLLD) permite commultate:a strategiilor de
dezvoltare locald §i maximizarea impactului acestora,

dezvoltd principalele obiective generale ale programului fmpreund cu obiectivele

_ specifice. Printre obiective se numird obiectivele transversale ale Cadrului Financiar

Multianual. (CFM) in materie de flexibilitate, coerentd si sinergii, simplificarea si axarea
pe performanta.

identifici si explica principalele provociri si probleme care trebuie abordate de viitorul
program pe baza constatérilor evaluarilor din perioadele de programare anterioare si a
activitifilor de consultare, obiectivele transversale ale noului Cadrului Financiar
Multianual (CFM) si noi prioritafi politice, precum si problemele emergente care necesiti
o interventie din partea Uniunii.

acorda prioritate pe larg actiunilor care ar putea fi finanfate (in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor de mai sus), avind in vedere faptul ci alocarea bugetard nu era cunoscuti la
momentul pregitirii evaludrii impactului.

are ca scop reducerea sarcinilor de reglementare si simplificarea implementirii fondului,
cu toate cé nu este legatd de REFIT.

acordd un tratament preferential micilor beneficiari cu o ratad mai ridicatd a intensitatii
aJI.ltﬂl'uhl] §i forme specifice de sprijin pentru beneficiarii din zonele costiere pesciresti de
mici dimensiuni.

10. prevede ci bugetul Uniunii ar trebui si continue s& sprijine politicile privind sectorul

pesciresc si afacerile maritime.

(]



Bugetul FEAMAP propus se ridica la 6 140 000 000 EUR, in prefuri curente, Resursele
FEAMAP sunt imparite intre gestiunea partajaté, directd si indirects, Suma de 5 311 000
000 EUR este alocatd sprijinului acordat in regim de gestiune partajats, iar suma de 829
000 000 EUR sprijinului acordat in regim de gestiune directs si indirects.

fn urma examindrii, membrii comisiei
. . constati urmiitoarele:

l. forma juridici aleasi este cel de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului.

2. propunerea de Regulament este intemeiati pe articolele: articolul 42, articolul 43 alineatul
(2), articolul 91 alineatul (1), articolul 100 alineatul (2), articolul 173 alineatul (3), articolul
175, articolul 188, articolul 192 alineatul (1), articolul 194 alineatul (2), articolul 195 alineatul
(2) §i articolul 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

3. propunerea de Regulament respectii principiul subsidiaritiii intrucit contine dispozitii
care sunt puse in aplicare fn cadrul gestiunii partajate, al gestiunii directe si indirecte, in
conformitate cu Regulamentul financiar,

4. propunerea de Regulament NU RESPECTA principiul proportionalitifii intrucit prin
prezentul proiect de act legislativ, Romania este dezavantajeazi din urmitoarele considerente:
- se doreste dezvoltarea pescuitului costier cu ambarcatiuni mici, ceea ce este
nesustenabil In zona Marii Negre putind afecta exploatarea durabili la Marea Neagri; .

- din cauza lipsei capacititii de pescuit suficiente si specifice locafiei resursei piscicole
peste izobata de 12 m, nu se poate asigura dezvoltarea sectorului si a accesului la resurss; desi este
cuprins in prezenta propunere principiul egalititii accesului la aceeagi resursi piscicold (in Marea
Neagrdl) punerea in practicii a acestuia defavorizeazi; :

- Romania are alocati o capacitate de pescuit de 10 ori mai micai decat capacitatea de
pescuit a Bulgariei, din motive de inadvertente administrative din perioadele anterioare (anii 2009 —
2010) si din cauza unei alocdri disproportionate si defavorabile Romaniei a cotelor de pescuit la
Marea Neagrd in raport cu Bulgaria, adic 70% Bulgaria $i 30% Romania;

- Romania nu poate beneficia in totalitate si Tn condifii de acces egal, ‘de prevederile
propunerii de regulament cat si de actualul regulament aflat in vigoare din cauza lipsei accesului Ia

resursa din motive tel_mice, adici lipsa de cagﬂc!tate de pescuit

Avénd in vedere aceste considerente, interesul Roméniei este sii renegocieze capacitatea de
pescuit inainte de aplicarea prezentului proiect de Regulament: '

. apreciazi:

- eforturile Comisiei de elaborare a propunerii de regulament privind finanfarea Fondulu
European pentru Afaceri Maritime si de Pescuit 2021-2017 constituie premisa unei implementiri de
succes a Politicii Comune in domeniul Pescuitului dacy se asigurd repartizarea sanselor egale si
echittii pentru toate Statele Membre,



o consideri:

- ¢i propunerea de regulament privind FEPAM se inscrie, in general, in directia solicitati de
statele membre, inclusiv de Roménia, de continuitate, flexibilizare si simplificare

- ci flexibilitatea gi continuitatea suferd un regres in materie de formi a sprijinului acordat,
investitiile in acvaculturd si procesare putind beneficia doar de instrumente financiare, nu si de
granturi, ca pand acum.

Aceastd schimbare ar putea avea un efect contrar celui dorit pentru dezvoltarea acvaculturii i
a procesirii in unele state membre, conducind la intdrzierea acordirii sprijinului si la inadecvarea
instrumentelor financiare pentru toate tipurile de investitii din acvaculturd si procesare. Avind in
vedere importanta sa ca potential furnizor de hrani de calitate si de alternativi la pescuitul comercial,
reducdnd astfel presiunea pe resursa halieuticE din méri si oceane, acvacultura ar trebui si
beneficieze de un sprijin si mai consistent, astfel incét rata de co-finanjare sa fie crescuta fata de
nivelul propus in propunerea de regulament FEPAM (de exemplu la ,investitii in acvacultura”
intensitatea sprijinului si creasc de la 50% la cel putin 70% pentru granturi).

. recomandi urméitoarele:

- ¢d propunerea trebuie reconsiderati in sensul cresterii acesteia in functie de nevoile
sectorului de pescuit §i acvaculturd, contextul strategic al bazinului Marii Negre,
obligatiile de implementare ale PCP, importanta pescuitului in ape interioare —. fluviul
Dunirea (cel mai mare segment al acestuia se afla in Roménia) i Delta Dundrii si lacurile
de acumulare cu un mare potential de acvaculturd, avéind in vedere propunerea de alocare
financiara pentru Roménia;

- cA sunt unele elemente care trebuie adaptate ]a nevo:le specifice ale statelor membre. Este
foarte. importants, be_neﬁcﬁ si necesara Tmbunitatirea propunerii de regulament, in special
in ceea ce priveste cresterea alocirii financiare destinate Roméniei, a intensititii sprijinului
public acordat proiectelor de investifii pentru pescuit i acvacultura si a corecgiilor alocérii
in mod echitabil, proportional si just, a capacitafilor de pescuit si a cotelor de pescuit la
Marea Neagra,

- ratele de coﬁnan;are trebuie sa fie crescute pentru anumite actiuni care aduc plus valoare
sectorului de pescuit si acvacultura cum ar fi:

- introducerea stimuldrii tinerilor pescari/acvacultori;

. sprijinirea actiunilor inovatoare la nivel local;

sprijinirea activititii de acvacultura intensiva i a infiintirii fermelor de acvacultura
intensivd

- productia furajelor de calitate, nepoluante si cu randamente ridicate

- trecerea parfiald sau totald pe energie verde pentru alimentarea utilajelor folosite in
acvacultura

- implementarea standardelor de mediu;

- actiuni sociale In cadrul strategiilor de dezvoltare locali;

- investifii peniru viabilizarea siturilor de acvaculturd si mariculturd (de exemplu
dezvoltarea infrastructurii de acces citre siturile de acvacultura, decolmatare, protectia
siturilor de maricultura, asigurarea de utilititi ale siturilor de acvacultura/maricultura
eic.);

- diversificarea veniturilor din acvaculturi 51 pescult

- protejarea biodiversitafii;



- plafi compensatorii pentru incetarea temporara a peseuitului — perioadele de prohibitie
in apele interioare si marine, pe specii;
- acordarea unor granturi cu intensitatea de co-finantare de 100% care vizeazi investitii
- complexe pentru protejarea unor specii importante pentru biodiversitatea europeani si
care au o valoare economici mare §i care sunt supuse pescuitului intensiv.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirdt, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unui Opinii la COM (2018) 390 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere §i adoptare,
proiectul de hotirfre privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa
la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile §i
completdrile ulterioare,

DINTA, SEQ
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Caonsilier raportor CAE - Mihai Titus ANGHEL
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___. Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului
privind informatizarea circulatiei si a controlului produselor
accizabile (reformare)
COM (2018) 341 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a. Comunititilor Europene, semnat la. Lisabona'la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind - informatizarea
l1:=ji1~t:11143¢ice-,i §i a controlului produselor accizabile (reformare) - COM (2018) 341

nal.. - . . N : - . T 0 I
- In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, rapotrtor a fost'domnul senator
Marius DUNCA.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
~ - Ministerului Finantelor Publice. - .- T el e Treww ozl el L

La lucriirile comisiei din data de 19 septembrie 2018 an participat reprezentanti ai
Afacerilor Externe si ale Ministerului Finantelor Publice.

Prezenta propunere insofeste propunerea de Directivi a Consiliului de stabilire a
regimului general al accizelor in ceea ce priveste automatizarea procedurii aplicabile
circulatiei produselor accizabile care au fost eliberate pentru consum pe teritoriul unui stat
membru si care sunt deplasate ciitre teritoriul unui alt stat membru pentru a fi livrate in
scopuri comerciale in respectivul alt stat membru.

Decizia nr. 1152/2003/CE este decizia de instituire a sistemului informatizat (sistemul
pentru monitorizarea si circulatia produselor supuse accizelor - EMCS). In acest moment, eg
vizeazd numai circulatia produselor accizabile in regim suspensiv de accize. Pentru a
permite automatizarea procedurii aplicabile circulatiei produselor accizabile eliberate
pentru consum pe teritoriul unui stat membru §i deplasate citre teritoriul unui alt stat
membru pentru a fi livrate in scopuri comerciale in respectivul alt stat membru, decizia
trebuie modificatd. Totugi, dat fiind ci o astfel de modificare afecteazd majoritatea
dispozitiilor din decizie, aceasta ar trebui reformati din motive de claritate.

Obiectivul propunerii este si extindi sistemul pentru monitorizarea i circulatia
produselor supuse accizelor la circulatia in interiorul UE a produselor accizabile eliberate
pentru consum, pentru a simplifica procedura aplicabili unei astfel de cireniatii si pentru a
permite o monitorizare adecvati a acesteia, precum $i pentru a oferi o bazi pentru
guvernanta viitoarelor automatiziri ale proceselor definite de legislatia Uniunii referitoare
la accize, in cazul in care se considerd ci sunt benefice astfel de antomatizari, Fir3 prezenta
propunere nu va fi posibild planificarea coordonat a automatizirii cireulatiei in interioru]
UE a produselor accizabile eliberate pentru, consum.



1)

2)

3)

In urma examinérii, membrii comisiei constati urmitoarele:

propunerea are ca temei juridic articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) La respectivul articol se prevede ci
Parlamentul European si Consiliul, hotirdnd in conformitate cu procedura legislativi
ordinard gi dupd consultarea Comitetului Economic §i Social, adoptd mésurile privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor admmmtrahve ale statelor membre care
au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.

propunerea de decizie respectii principiul subsidiarititii intrucat obiectivele
propunerii nu pot fi realizate in mod satisficitor de statele membre, dar pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii.

propunerea de decizie respecti principiul proportionalitifii intrucit
reformarea propusd nu depigeste ceea ce este necesar pentru a aborda aspectele in cauzi
st pentru a atinge, in acest fel, obiectivele din tratat referitoare la o functionare
corespunzatoare gi eficienti a pietei interne.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu majoritatea

voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2018) 341 final.
“* 'Corhisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea prezentului Raport, in

“conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprubat pnn Hotﬁrarea
- Senatului nr, 28/2015, cu'modlﬁcﬁrﬂe si completirile ulterloare :
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Senator Azaprieta UK/ Senatot Catiliny Dumitru TOMA

intocmit; Sorin Bobo.cea, consilier parlamentar



